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BauGB-Novelle 2011 zum Klimaschutz in
Kraft getreten

Am 30. Juli 2011 ist das ,Gesetz zur Forderung des Kli-
maschutzes bei der Entwicklung in den Stidten und Ge-
meinden” zu klimaschutzrelevanten Anderungen des
Baugesetzbuches in Kraft getreten.

Inhaltlich geht des bei dieser Klimaschutz-Novelle im We-
sentlichen um folgende Anderungen des Baugesetzbuches
(BauGB):

Der geanderte § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB bestimmt nun,
dass Bauleitpldne auch dazu beitragen sollen, ,,den Klima-
schutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung zu férdern*. Damit soll klargestellt wer-
den, dass die Bekdmpfung des globalen Klimawandels eine
Aufgabe des an sich auf die ortlichen Gegebenheiten be-
zogenen Stddtebaus ist; dies war bisher durchaus kontro-
vers diskutiert worden. Unterstrichen wird diese Zielrich-
tung durch den neu eingefligten § 1a Abs. 5 BauGB, nach
dem den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch
MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken (sog.
MitigationsmalRnahmen), als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen (sog. Adaptions-
malBnahmen), Rechnung getragen werden soll; diese
Grundsatze sind ausdriicklich in der Abwégung nach § 1
Abs. 7 BauGB zu berlcksichtigen. Dies verleiht den Belan-
gen des Klimaschutzes zwar keinen automatischen Vor-
rang vor anderen Belangen, wohl aber besonderes Ge-
wicht und erfordert insoweit eine besonders sorgfaltige
Abwagung.

Der Verankerung der Belange des Klimaschutzes in den
Planungsleitsdtzen und bauleitplanerischen Grundsdtzen
folgt in der Novelle die Moglichkeit klimaschutzbezogener
Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitpldnen. So
wurde § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB dahingehend erweitert,
dass Anlagen, Einrichtungen und MaBnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken (z.B. Energieerzeugungs-
und Verteilungsanlagen) bzw. der Anpassung an den Kli-
mawandel dienen (z. B. Kaltluftschneisen) im Flachennut-
zungsplan dargestellt werden koénnen. Der Flachennut-
zungsplan kann damit eine gewisse planungsrechtliche
Steuerungs- und Koordinierungsfunktion im Hinblick auf
Klimaschutz- und Energiekonzepte entfalten.

Die klarstellende Ergdnzung von § 5 Abs. 2 b BauGB er-
moglicht es der Gemeinde, flr sog. Konzentrationsfla-
chenplanungen im AuBenbereich nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB (z.B. fiir Windenergieanlagen) auch rdumliche Teil-
flichennutzungsplane aufzustellen. Damit unterstreicht
der Gesetzgeber die Bedeutung des Flachennutzungsplans
als (ausnahmsweise) verbindliches Instrumentarium fiir die
Standortsteuerung im AufRenbereich.

Der Festsetzungskatalog fiir Bebauungsplane erfdhrt in § 9
Abs. 1 Nr. 12 und Nr. 23 klimaschutzbezogene Ergdnzun-
gen. Die Festsetzung von Versorgungsflachen nach § 9
Abs. 1 Nr. 9 BauGB kann nun klarstellend auch , fir Anla-
gen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Er-
zeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wérme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Wérme-Kopplung" getroffen werden. Nach dem ge-
dnderten § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB kdnnen nunmehr im
Bebauungsplan Gebiete festgesetzt werden, in denen , bei
der Errichtung von Gebduden oder bestimmten sonstigen
baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige tech-
nische MalBnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerba-
ren Energien oder Kraft-Wéarme-Kopplung getroffen wer-
den mussen”. Diese Vorschrift hat Bedeutung vor allem
fur die Umsetzung des Gesetzes zur Forderung Erneuerba-
rer Energien im Warmebereich (EEWarmeG) und des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). Ferner wird dadurch
die bisherige Beschrankung auf die bloRe Erzeugung von
(Solar-)Energie aufgegeben. SchlieRlich sollen nach § 9
Abs. 6 BauGB nunmehr auch gemeindliche Regelungen
zum Anschluss- und Benutzungszwang (z.B. auf der
Grundlage von § 16 EEWdrmeG) nachrichtlich in die Be-
bauungsplane aufgenommen werden.

Far das Instrumentarium des stddtebaulichen Vertrages
werden zum einen die bereits bestehenden Moglichkeiten
zu klimabezogenen Vereinbarungen erweitert. Uber die
bisherige Regelung hinaus kann nun allgemein die Errich-
tung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur Er-
zeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wérme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Wéarme-Kopplung Gegenstand von stadtebaulichen
Vertrdgen sein (§ 11 Abs. 2 Nr. 4 BauGB). In einem neuen
§ 11 Abs. 2 Nr. 5 BauGB wird die Moglichkeit geschaffen,
in stddtebaulichen Vertrdgen auch Vereinbarungen tber
die energetische Qualitdt von Gebduden zu treffen.

Fur auBenbereichsprivilegierte Biomasseanlagen werden
die BezugsgroBen gedndert (§ 35 Abs. 1 Nr. 6d BauGB).
Die bisher festgesetzte Obergrenze der installierten elektri-
sche Leistung von 0,5 MW wird durch eine maximale Feu-
erungswdarmeleistung von 2,0 MW ersetzt. Biomasseanla-
gen, die ausschlieRlich Biogas erzeugen, diirfen eine Leis-
tungsgrenze von 2,3 Mio. Normkubikmetern Biogas pro
Jahr nicht Giberschreiten. Diese Anderungen werden zum
einen mit dem BedUrfnis der Praxis begrindet, gleiche Be-
zugsgrofen im Baugesetzbuch und in der 4. BImSchV zu
verwenden, und zum anderen mit der Moglichkeit der
sachgerechteren Abbildung von technischen Verbesserun-
gen und Erhéhungen des Wirkungsgrades von Biomasse-
anlagen; denn die nun gewéhlte BezugsgrolRe der Feuer-
ungswarmeleistung ist von der Leistungsféhigkeit der ver-
wendeten Verbrennungsanlage unabhdngig und damit fir
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Effizienzsteigerung offen. Die Gesetzesbegriindung geht
im Ubrigen fur die Anderung der BezugsgréRen nicht von
einer Erweiterung des Privilegierungstatbestands aus.

In § 35 Abs. 1 Nr. 7 BauGB ist — begleitend zum in § 7
Abs. 1 Satz 2 Atomgesetz enthaltenen Ausstieg aus der
Kernenergie — die AuBenbereichsprivilegierung fir die
Neuerrichtung von Anlagen zur Spaltung von Kernbrenns-
toffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt entfal-
len. Bestehende Anlagen sind von der Neuregelung eben-
so wenig betroffen wie Vorhaben, die der Erforschung und
Entwicklung der Kernenergie sowie der Entsorgung radio-
aktiver Abfalle dienen.

§ 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB enthdlt einen neuen Privilegie-
rungstatbestand fir Vorhaben, die , der Nutzung solarer
Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und AuBenflachen
von zuldssigerweise genutzten Gebduden dienen, wenn
die Anlage dem Gebdude baulich untergeordnet ist”. Die
bauliche Unterordnung ist nach der Begriindung zum Ge-
setzesentwurf nicht funktionell, sondern raumlich-ge-
genstandlich zu verstehen. Daher sind solche Anlagen
nicht privilegiert, die flichenmaRig tber die Dach- oder
AuBenwandfliche des Gebdudes hinausgehen. Weiter
setzt die Privilegierung in Nr. 8 voraus, dass das Trager-
ebdude ,zuldssigerweise genutzt" wird. Daflir gentigt die
formell zuldssige Nutzung. Das Tragergebaude selbst kann
im Ubrigen seine Privilegierung nicht aus § 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB ableiten (keine Privilegierung von ,Solarscheu-
nen", die nur als Anlagentréger dienen).

§ 248 BauGB erlaubt bei MaBnahmen an bestehenden
Gebduden zum Zwecke der Energieeinsparung geringflgi-
ge Abweichungen von dem festgesetzten Mall der bauli-
chen Nutzung, der Bauweise und der Uberbaubaren
Grundstiicksflache, soweit dies mit nachbarlichen Interes-
sen und baukulturellen Belangen vereinbar ist. Damit soll
insbesondere die bisherige Problematik der Baurechtstber-
schreitung bei nachtraglicher Gebdudeddammung behoben
werden. Die Regelung soll aber auch entsprechend fiir An-
lagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und
auf Dach- und AuBenwandflichen gelten. Unklar ist, wie
das Kriterium der Geringfligigkeit rechtssicher beurteilt
werden soll. Da eine geringfligige Abweichung generell

AUGSBURG MUNCHEN

Bergiusstralle 15

86199 Augsburg

Telefon: 0821-90630-0
Telefax: 0821-90630-30
kanzlei@meidert-kollegen.de

Maximiliansplatz 5

80333 Miinchen

Telefon: 089-545878-0

Telefax: 089-545878-11
muenchen@meidert-kollegen.de

zuldssig ist, besteht insoweit ein Anspruch auf Genehmi-
gung, einer Anderung betroffener stadtebaulicher Satzun-
gen soll es dazu nicht bediirfen. Dass die Erteilung des ge-
meindlichen Einvernehmens nach § 36 BauGB - anders als
sonst bei Abweichungen von den Festsetzungen eines Be-
bauungsplans — nicht vorgesehen ist, erscheint im Hinblick
auf die kommunale Planungshoheit problematisch.

Der neu eingefligte § 249 BauGB soll das sog. Repowe-
ring, also die Ersetzung dlterer Windenergieanlagen durch
moderne, leistungsfahigere Windenergieanlagen erleich-
tern. Aus Anlass der Ersetzung alter Anlagen durch neue
bietet sich vielfach eine Neuordnung und Bereinigung der
bisherigen Situation an. Damit verbundene Anderungen
von Konzentrationszonen sollen nach § 249 Abs. 1 BauGB
nicht automatisch dazu flihren, dass fur die vorhandenen
Darstellungen die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB entféllt. Entsprechendes gilt fur ergdnzende Be-
bauungsplane. Nach § 249 Abs. 2 BauGB kann Uber § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB in einem Bebauungsplan nun-
mehr auch festgesetzt werden, dass Windenergieanlagen
nur zuldssig sind, wenn sichergestellt ist, dass nach deren
Errichtung andere Windenergieanlagen innerhalb einer zu
bestimmenden angemessenen Frist zurlickgebaut werden.
Die zurlickzubauenden Windenergieanlagen kénnen dabei
auch auBerhalb des Bebauungsplangebiets und sogar au-
Berhalb des Gemeindegebiets liegen. Entsprechende Rege-
lungen kodnnen auch fir die Darstellung von Konzentrati-
onszonen im Flachennutzungsplan getroffen werden.

In Ermangelung entsprechender Uberleitungsvorschriften
sind die nunmehr in Kraft getretenen Anderungen auch in
laufenden Planungen und MaBnahmen zu beachten (§
233 BauGB).

Mit der BauGB-Novelle hat der Gesetzgeber die ohnehin
angestrebte umfassende Novellierung von BauGB und
BauNVO teilweise vorgezogen, um flr den Stadtebau re-
levante Aspekte des Klimaschutzes vorab zu regeln. Der
zweite Teil der geplanten Novellierung von BauGB und
BauNVO soll zu einem spéteren Zeitpunkt, jedoch noch in
der laufenden Legislaturperiode in Kraft treten.
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