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Ein Recht auf Tauschfliche?

StraBen, Baugebiete, Hochwasserschutz: Der Landhunger der offentlichen
Hand ist enorm. Landwirte haben bei Flachenverlusten nur dann ein Recht auf
Tauschflachen, wenn sie nachweisen konnen, dass ihre Existenz bedroht ist.

erliert ein Betrieb Eigen-
‘ / tums- oder Pachtflachen, so
kann - schneller als man ge-
meinhin denkt - seine Existenz ge-
fahrdet sein. Was niitzt eine Geld-
entschadigung fiir Flachen, die zum
Beispiel fiir eine Hochwasser-Schutz-
mafinahme abgetreten werden miis-
sen, wenn man damit keine Ersatz-
flichen kaufen kann, weil keine
angeboten werden oder weil sie iiber-
teuert sind? Gelingt keine Re-Investi-
tion, holt sich der Fiskus einen Gut-
teil der Entschadigung.

Deshalb sind Landwirte haufig nur
dann bereit, Flichen fiir solche In-
frastrukturmafinahmen abzugeben,
wenn ihnen Tauschland angeboten
wird. Auf was aber muss der Land-
wirt achten, um bei diesem Kampf
um die Flache nicht den Kiirzeren zu
ziehen?

Betroffene werden
nicht angeschrieben

Die rechtlichen Grundlagen fiir
die Inanspruchnahme von Fliachen
werden meist in einem Planfeststel-
lungsverfahren gelegt (zum Beispiel
Bundesstraen, Bundesautobahnen,
Bundeswasserstrafien, Eisenbahn-
Verkehrsanlagen, Luftverkehrsanla-
gen, Deponien, Betriebsanlagen fiir
Straflenbahnen, bergbauliche Vorha-
ben, Gewisserausbau, Deichbau).

Das Planfeststellungsverfahren be-
ginnt mit der Einreichung eines Pla-
nes durch den Vorhabentrager (zum
Beispiel Straflenbauverwaltung) bei
der zustandigen Anhorungsbehor-
de (in Bayern meist die Bezirksre-
gierungen oder Landratsamter). Die
Planfeststellungsbehorde veranlasst
in einem Anhoérungsverfahren zu-
néchst die Einholung von Stellung-
nahmen der verschiedenen betrof-
fenen Behorden, zum Beispiel auch
des Landwirtschaftsamtes.

Daran anschliefSend erfolgt die 6f-
fentliche Auslegung der Pline und
Planunterlagen. Diese offentliche
Auslegung wird zumeist nur durch
entsprechende Verdffentlichung in
der Tageszeitung bekannt gemacht.
Das heif3t: Der einzelne in seinem
Grundstiick Betroffene muss nicht
individuell informiert werden.

Im Rahmen dieser offentlichen
Auslegung muss man sich der Miithe
unterziehen, sich durch meist eine
Vielzahl von Ordnern, Plinen und
technischen Beschreibungen zu ar-
beiten, um zu erkennen, ob und wie
man im Einzelnen durch die geplante
Maf3nahme betroffen ist. Hiufig ist es
dabei erforderlich, auch einen Fach-
gutachter hinzuzuziehen (zum Bei-
spiel bei Trinkwasser-Schutzgebie-

ten), um die Betroffenheit durch die
Planung iiberhaupt erst erkennen zu
kénnen.

Nur zwei Wochen Zeit
fur Einspriiche

Mit der offentlichen Auslegung
wird zugleich bestimmt, dass Ein-
wendungen gegen die Planung in-
nerhalb einer bestimmten Frist (im
Regelfall wihrend der Auslegungszeit
und 2 Wochen danach) vorgebracht
werden miissen.

Diese Frist muss unbedingt einge-
halten werden. Vorzubringen ist al-
les, was in irgendeiner Weise den Be-
trieb beeintrichtigen kann. Wer also
mit mehr als einigen Quadratmetern
oder in sonstiger erheblicher Weise
von der Mafinahme betroffen ist, soll-
te fristgerecht den Einwand der Exis-
tenzgefiahrdung erheben.

Hier ist falsche Scheu fehl am Platz.
Bereits bei einem Flachenverlust von
5% der Nutzfliche kann nach einer
umstrittenen Faustformel eine sol-
che Existenzgefahrdung eintreten.
Bei Betrieben mit Sonderkulturen
kann die Schwelle auch noch darun-
ter liegen.

Zu denken ist nicht nur an den Ver-
lust der Eigentumsflédchen, auch Ver-
lust an Pachtflachen kann von Bedeu-
tung sein. Ebenso Nachteile durch
zukiinftige Umwege, wenn bisherige

Klage gegen
Planfeststellung

ie Planfeststellungsbehor-

de schlieBt das Verfahren
mit einem Planfeststellungsbe-
schluss ab, mit dem das Vorha-
ben gegebenenfalls unter Aufla-
gen genehmigt wird, oder aber
die Genehmigung versagt wird.
Wer sich durch einen solchen
Planfeststellungsbeschluss in
seinen Rechten verletzt sieht, der
kann hiergegen Klage erheben.
Die Klagefrist betragt grundsatz-
lich 1 Monat ab Bekanntgabe des
Planfeststellungsbeschlusses.

Diese Bekanntgabe kann ent-
weder durch individuelle Zustel-
lung erfolgen, zumeist wird der
Planfeststellungsbeschluss aber
amtlich bekannt gemacht und
gilt damit als allen Birgern zu-
gestellt (gleichgliltig, ob sie die
Bekanntmachung gelesen haben
oder nicht).

Ein von einem Planfeststel-
lungsverfahren betroffener Land-
wirt sollte daher wahrend des ge-
samten Verfahrens die amtlichen
Bekanntmachungen genau ver-
folgen, denn auch die Ausle-
gung und die Einwendungsfrist
werden haufig auf diese Weise
bekanntgemacht.

An welches Gericht die Kla-
ge zu richten ist, ergibt sich aus
der Rechtsbehelfsbelehrung des
Planfeststellungsbeschlusses,
dort sind auch die notwendigen
Formalien beschrieben. In eini-
gen Fallen kann die Klage nur

@ durch einen Rechtsanwalt
N erhoben werden.

Wegeverbindungen zerschnitten wer-
den. Gleiches gilt fiir die Verschlech-
terung von Grundstiickszuschnitten,
wie etwa das Entstehen von unwirt-
schaftlichen Restflichen (sogenann-
te Zerschneidungsschéiden).

Versaumt man es hier, fristgerecht
Einwendungen vorzubringen, so ist
man spiter damit ausgeschlossen
(Praklusionswirkung). Dies gilt aller-
dings dann nicht, wenn sich die be-
sondere Betroffenheit des Landwirts
fir die Planfeststellungsbehorde ge-
radezu aufdrangen muss.

Auch wenn die Frist versaumt wur-
de, sollte man daher die besondere
Betroffenheit dennoch darstellen und
vortragen, um die Planfeststellungs-
behorde zu veranlassen, {iber diese
Belange - als sozusagen von Amts
wegen zu beriicksichtigend - in der
Abwigung der Planfeststellung zu
entscheiden.

Bereits im Rahmen dieses Planfest-
stellungsverfahrens muss die Plan-
feststellungsbehorde priifen, ob ein
Fliachenverlust oder die sonstigen vor-
getragenen Auswirkungen zu einer
Existenzgefihrdung des betroffenen
Landwirts fithrt. Hier ist der betrof-
fene Landwirt aber auch zu einer ge-
wissen Mitwirkung verpflichtet. Um
die Frage der Existenzgefihrdung
sachgerecht beurteilen zu kdnnen,
muss auf betriebliche Daten zuriick-
gegriffen werden. Diese muss der be-
troffene Landwirt bereitstellen.

Der Landwirt ist nicht verpflichtet,
selbst Berechnungen oder derglei-
chen vorzunehmen. Meist wird ein
formblattmafliger Datenerhebungs-
bogen versandt, mit dem diverse Da-
ten des Betriebes abgefragt werden.
Verweigert der Betroffene diese Mit-
wirkung und macht er damit eine
sachgerechte Priifung der Existenz-
gefahrdung unmdoglich, kann er sich
spater nicht auf eine solche berufen.

Die Einwendungen werden vom
Vorhabentrager gepriift und in einem
sich anschlieflenden Erdrterungster-
min, der von der Anhérungsbehérde
geleitet wird, mit den Betroffenen er-
ortert. Manchmal kann diese Erér-
terung schon dazu fiihren, dass der
Vorhabentriager einem Betroffenen
die Bereitstellung von Ersatzflichen
verbindlich zusichert.
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Das Anhorungsergebnis wird so-
dann von der Planfeststellungs-
behorde gepriift. Dabei sind alle
von der geplanten Mafinahme be-
rithrten o6ffentlichen und privaten
Belange zu gewichten und unter-
einander sowie gegeneinander ab-
zuwdgen. Dieser Abwigungsvor-
gang ist das zentrale Element des
Planfestzustellungsverfahrens.

Die Beh6rde muss eine
Abwéagung vornehmen

Die Betroffenheit landwirtschaft-
licher Betriebe ist ein Belang, den die
Planfeststellungsbehorde in mehr-
facher Hinsicht abwigen muss. Der
grundgesetzlich garantierte Schutz
des Eigentums umfasst nicht nur
das Eigentum an der Fliche, sondern
auch das Recht sowie den Schutz
eines eingerichteten und ausgeiibten
landwirtschaftlichen Betriebs.

Neben den privaten Belangen des
einzelnen betroffenen Eigentiimers
steht an seiner Seite der 6ffentliche
Belang der Erhaltung leistungsfihi-
ger landwirtschaftlicher Betriebe und
deren Arbeitsplitze. Auch dieser Be-
lang muss von der Planfeststellungs-
behorde beriicksichtigt werden, ins-
besondere dann, wenn zum Beispiel
entlang einer geplanten Strafle meh-
rere Betriebe moglicherweise in ih-
rer Existenz beeintrachtigt werden.
Dies kann zum Beispiel bei einer Ab-
wigung dazu fithren, dass eine an-
dere Trassenfithrung gewdhlt wer-
den muss.

Hiufig werden Straflenbaumaf3-
nahmen in mehreren Planungsab-
schnitten vollzogen. Hat ein Landwirt
mehrere Flichen in verschiedenen
Planungsabschnitten, so muss fir je-
den Planungsabschnitt seine Gesamt-
betroffenheit beriicksichtigt werden.

Weil die Rechtsprechung bislang
kaum klare Vorgaben gemacht hat,
kommt es nicht selten vor, dass die
Vorhabentrager eine Existenzge-
fahrdung eher verneinen, wéihrend
ein betroffener Landwirt gegebe-
nenfalls unter Zuhilfenahme eines
landwirtschaftlichen Sachverstin-
digen zu einem anderen Ergebnis
kommt. Darin liegt allerdings auch
eine Chance.

| .“Der Verlust von Land

“.stellt fiir Landwirte stets-
ein P‘r‘%“lm-_dair,_:
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eshalb ist die Frage der Exis-

tenzgefahrdung so wichtig,
wenn Landwirte Flachen an die
offentliche Hand abtreten mis-
sen? Folgende Griinde sind dafir
maBgebend:
® Die Gefahrdung der Existenz
eines landwirtschaftlichen Be-
triebes ist sowohl als privater Be-
lang des Betroffenen als auch als of-
fentlicher Belang der Aligemeinheit
mit einem erheblichen Gewicht in
den Abwagungsvorgang einer Plan-
feststellung einzubeziehen.
® Nur dann, wenn tatsachlich eine
Existenzgefahrdung vorliegt, ist der
Vorhabentrager verpflichtet, Ersatz-
land bereitzustellen. Eine der ge-
setzlichen Vorgaben lautet namlich
(§ 100 BauGB): ,,Die Entschadigung
ist auf Antrag des Eigentiimers in
geeignetem Ersatzland festzuset-
zen, wenn er zur Sicherung seiner
Berufstatigkeit, seiner Erwerbsta-
tigkeit ... auf Ersatzland angewie-
sen ist®.

Nur die Existenzbedrohung garantiert auch Ersatzland

® Es kommt hinzu, dass in einem
Falle, in dem die Existenzgefahr-
dung nur durch Bereitstellung von
Ersatzland beseitigt werden kann,
auch die Kosten fiir die Wiederbe-
schaffung, das heiBt zum Beispiel
Notarkosten, Grunderwerbssteu-
er usw., vom Vorhabentrager liber-
nommen werden missen. Dies gilt
auch, wenn der Betroffene sich die
Ersatzflachen selbst beschafft.

@ Ist das Ersatzgrundstiick weiter
vom Betrieb entfernt, so hat der be-
troffene Landwirt Anspruch auf eine
sogenannte ,Mehrwegentschadi-
gung“. Auch noch weitere Entscha-
digungspositionen sind denkbar.

@ Nicht nur Eigentimer, sondern
auch Pachter von Flachen konnen
durch hoheitliche Eingriffe beein-
trachtigt werden. Auch das Pacht-
recht ist eine geschitzte Rechtspo-
sition. Wenn der Pachter Flachen fiir
eine offentliche MaBnahme abge-
ben muss, hat er zwar keinen An-
spruch darauf, dass ihm Flachen zu

Eigentum verschafft werden, wohl
aber im Falle einer Existenzgefahr-
dung darauf, dass ihm Pachtflachen
zumindest fir die Restlaufzeit sei-
ner nunmehr vielleicht hinféllig ge-
wordenen Pachtvertrage zur Verfi-
gung gestellt werden.

Wird fir eine offentliche MaB-
nahme Ersatzland bendtigt, um
Existenzgefahrdungen betroffener
Landwirte auszugleichen, so konnte
dieses Ersatzland - zumindest the-
oretisch - auch durch Enteignung
anderer Landwirte beschafft wer-
den (§90 BauGB), die dadurch
nicht selbst in Existenzgefahrdung
geraten. In der Praxis wird von die-
ser Moglichkeit allerdings faktisch
kaum Gebrauch gemacht.

Liegt keine Existenzgefahrdung
vor, behalt der Landwirt seinen An-
spruch auf Entschadigung fir den
Flachenverlust und weitere Beein-
trachtigungen. Einen Anspruch auf
Flachenbereitstellung wird er aller-
dings kaum durchsetzen konnen.

Hat sich die Planfeststellungsbe-
horde etwa auf ein Gutachten des
Vorhabentrigers verlassen und stellt
sich dieses als fehlerhaft dar, so kann
der betroffene Landwirt zu Recht
einwenden, dass sein Belang in dem
Abwigungsvorgang unzureichend
gewiirdigt wurde. Dann ist der Plan-
teststellungsbeschluss rechtlich feh-
lerhaft und kann mit Aussicht auf Er-
folg gerichtlich angegriffen werden.

Behordenfehler als
Angriffspunkt

Ahnliches gilt, wenn falsche Da-
ten der Bewertung zugrundegelegt
werden. Haufig vergeht zwischen
den Erhebungen zur Existenzgefihr-
dung und dem Erlass des Planfest-
stellungsbeschlusses viel Zeit, sodass
sich mitunter auch die betrieblichen
Verhiltnisse gedndert haben konnen.
Auch dies ist eine mogliche Fehler-
quelle. Beurteilungsstichtag fiir die
Existenzgefahrdung ist der Erlass des
Planfeststellungsbeschlusses.

Wenn die Planfeststellungsbehor-
de die Existenzgefahrdung richtig er-
kennt, bedeutet dies nicht zwangsldu-
fig, dass damit das Vorhaben gestoppt
werden kann. Vielmehr hat die Plan-
feststellungsbehorde den richtig er-
kannten Belang mit anderen Belan-
gen, etwa der Verkehrssicherheit oder
dem Hochwasserschutz, gegenein-
ander abzuwigen. Diese Abwagung
kann auch dazu fihren, dass ande-
re Belange iiberwiegen und deshalb
der Planfeststellungsbeschluss erlas-
sen wird. Mit einem solchen Planfest-
stellungsbeschluss wird die Rechts-
grundlage fiir einen Zugriff auf das
private Eigentum, sprich: die Flachen
des Landwirtes, geschaffen.

Ein tatsachlicher Entzug der Fla-
chen erfolgt dann erst in einem Ent-

eignungsverfahren, wenn sich der
Vorhabentriger nicht doch noch mit
dem Landwirt einigt. Zeichnet sich
im Rahmen dieses Planfeststellungs-
verfahrens ab, dass bei einem Betrof-
fenen eine Existenzgefahrdung infol-
ge der Beanspruchung von Flichen
eintritt, so wird oft der Vorhabentra-
ger schon hier verbindliche erkléren,
dass er den Betroffenen die Bereit-
stellung von Ersatzland oder Tausch-
flichen zusagt.

Eine solche Zusage kann den Be-
lang der Existenzgefihrdung entfal-
len lassen, wenn die Ersatzflachen
nach Qualitdt, Lage, Erreichbarkeit
usw. grundsitzlich geeignet sind.
Der Landwirt ist allerdings nicht
verpflichtet, diese Flachen auch tat-
sdchlich im Tausch anzunehmen.
Allerdings kann er sich im Fall einer
Weigerung dann auch nicht mehr auf
eine Existenzgefihrdung berufen.

Bei Tauschflachen auch
Qualitat entscheidend

Zur Abwendung einer Existenzge-
fahrdung ist es auch nicht erforder-
lich, dass Ersatzfliche in mindestens
gleichem Umfang wie die vom Vor-
habentrager beanspruchte Fliche
zur Verfigung gestellt wird. Streng-
genommen geniigt es, wenn der Vor-
habentrager so viel Ersatzfliache be-
reitstellt, dass gerade die Schwelle
der Existenzgefdhrdung nicht mehr
tiberschritten wird. In diesem Falle
verbleibt dem Landwirt neben der
Bereitstellung einer Teilflache nur ein
Entschadigungsanspruch in Geld.

Eine Existenzgefihrdung ist im Ub-
rigen nicht nur bei erheblichen Fli-
chenverlusten anzunehmen. Sie kann
auch in anderer Weise eintreten, wenn
zum Beispiel eine unmittelbare Hof-
anschlussflache, die idealerweise fiir

den Weidegang genutzt wird, durch
einen Straflenneubau von der Hofstel-
le im Wesentlichen abgetrennt wird.
Hier entstehen Nachteile etwa durch
zukiinftige Umwege, Wegfall der Wei-
deméglichkeit oder Formverschlechte-
rungsschiden des Grundstiicks. Hier
wird der Vorhabentréger priifen, ob
er zumindest einen Teil der Nachteile
zum Beispiel durch eine Briicke aus-
gleichen kann.

Augenmerk ist auch auf die tiber
den Flachenverlust hinausgehenden
weiteren Eingriffsfolgen zu legen. So
kann der Nachteil durch Umwege
oder Betriebsumstellung im Einzelfall
hoher sein als der Wert der Fliche.
Bei der Beurteilung der Existenzge-
fahrdung im Rahmen des Planfest-
stellungsverfahrens miissen so zum
Beispiel auch Umwegschdden be-
riicksichtigt werden, auch wenn diese
Umwege tatsiachlich keinen Entsché-
digungsanspruch ausldsen, weil ein
Rechtsanspruch auf Beibehaltung ei-
ner bisherigen Erschlieflungsfunkti-
on nicht besteht. Josef Deuringer

Fachanwalt fiir Agrarrecht

Dr. Nikolaus Birkl
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
Augsburg

Niichste Woche: Wann liegt eine
Gefihrdung der Existenz vor?
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