I Recht

Ein Standbein fur
landwirtschaftliche Betriebe

In vielen Rathdusern hatte sich schon herumgesprochen:
Kommunale Arbeiten werden oftmals kostengiinstig, effizient
und verldsslich von Landwirten durchgefiihrt. Die ,, Profis
vom Land”, so lautet der Werbeslogan der Tochterunterneh-
men der Maschinenringe, die schon seit Jahren mit den
Landwirten kommunale Arbeiten durchfiihren. Auf welche
rechtlichen Rahmenbedingungen bei der Ubernahme
solcher Arbeiten zu achten ist, erldutert Rechtsanwalt

Josef Deuringer, Augsburg.

Die von den Kommunen zu verge-
benden Arbeiten sind duBerst vielfal-
tig. Dies beginnt im nahezu klassi-
schen Bereich des Winterdienstes,
der vielerorts bereits von Landwirten
ubernommen wird. Es sind des weite-
ren die Bereiche wie Klarschlamm-
ausbringung, Grinflachenpflege,
Holzeinschlages im Kommunalwald,
Griingutentsorgung bis hin zur Uber-
nahme ganzer Einrichtungen, wie den
Betrieb eines Wertstoffhofes und so
weiter. Immer neue Tatigkeitsfelder
kommen hinzu, da die Kommunen er-
kannt haben, dass die Vergabe von
Tatigkeiten (neudeutsch: ,Outsour-
cing”) oftmals glinstiger ist, als die Er-
ledigung durch eigene Mitarbeiter.
Oftmals sind es aber auch innovative
Landwirte, die Tatigkeitsfelder neu er-
kennen und sich beziehungsweise |h-
re Dienstleistung den Kommunen an-
bieten.

Ebenso vielfaltig wie die moglichen
Tatigkeiten sind auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen. Die rechtliche
Grundlage fiir die Ubernahme von Ta-
tigkeiten bietet eine vertragliche
Ubereinkunft zwischen der Kommune
und dem Landwirt, die mundlich -
besser jedoch schriftlich — erfolgen
kann. In dieser Vereinbarung sollten
nicht nur die wesentlichen wechsel-
seitigen Verpflichtungen, sondern
dartiber hinaus auch alle moglichen
Unklarheiten einvernehmlich geregelt
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werden. Der Landwirt sollte sich vor
Ubernahme der Tatigkeit bewusst
werden, was von ihm verlangt wird
und was auf ihn zukommt. Insbeson-
dere sollte ganz nichtern betrachtet
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munen iibernehmen.

werden, welche Probleme entstehen
konnen. Keinesfalls darf man in Er-
wartung einer zukinftigen Einnahme-
quelle die Augen vor mdglichen Pro-
blemen verschlie3en.

@® Wie kann ich den Winterdienstauf-

trag erfullen, wenn ich erkranke ?

® Ist genau geregelt, wann und wo ich
zuerst mit dem Winterdienst begin-
nen muss ?

® Wer stellt die Streumittel, wer weist
mich auf besondere Gefahrensituatio-
nen, etwa Uberstehende Schachte
oder dergleichen, hin ?

® Wer haftet, wenn durch Streusalz ei-
ne Bepflanzung geschadigt wird ?

® Kann ich fiir die Grinflachenpfleg
auch meinen auslandischen Saisonar-
beiter einsetzen ?

Wer das Problem erkannt hat, kann
dazu auch mit dem Vertragspartner
Regelungen treffen. Ahnliches gilt fiir
die Kommunen. Meistens wird mit

der Vergabe solcher Arbeiten die Ver-
antwortung im Rahmen der Verkehrs-
sicherungspflicht

delegiert. Man
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Neben dem Winterdienst gehort die Griinflachenpflege zu den typischen Arbeiten, die Landwirte fiir Kom-
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muss daher sorgfaltig priifen, ob der
eingesetzte  Unternehmer ausrei-
chend ausgeriistet, instruiert und ge-
gebenenfalls auch kontrolliert wird.
Kommunalarbeiten werden zu-
meist in der Form eines Dienstvertra-



ges oder eines Werkvertrages verge-
ben. Der Dienstvertrag unterscheidet
sich vom Werkvertrag dadurch, dass
beim Werkvertrag die Herbeifiihrung
eines gegenstandlich fassbaren Erfol-
ges (Werkleistung), beim Dienstver-
trag dagegen die bloRe Leistung be-
ziehungsweise die Vornahme einer
bestimmten Tatigkeit (Arbeitslei-
stung) geschuldet wird. Die Unter-
schiede und die Konsequenzen der
rechtlichen  Einordnung  kénnen
durchaus erheblich sein. Wenn sich
aus dem abgeschlossenen Vertrag
nicht eindeutig ergibt, was die Ver-
tragsparteien wollten, muss im Streit-
falle ein Gericht den Willen der Ver-
"agspaneien erforschen und den Ver-
rag auslegen.

Ist etwa der Winterdienstvertrag als
Werkvertrag gestaltet, so schuldet der
Landwirt beispielsweise, dass die
Winterdienststrecke  oder Flache
schnee- und eisfrei bleibt, gleichgtiltig
ob er dazu pausenlos Tag und Nacht
raumen und streuen muss. Er schul-
det den Erfolg. Bei der Gestaltung als
Dienstvertrages hingegen schuldet er
nur die vereinbarte Arbeitsleistung,
also etwa die Raumung in vertraglich
festgelegten zeitlichen Intervallen.

Dienstvertrag haufiger
als Mietvertrag

In aller Regel werden Vertrage tiber
Qommunalarbeiten wie Winterdienst
oder Biotop- und Landschaftspflege-
maBnahmen so gestaltet, dass die
Auslibung einer Tatigkeit im Vorder-
grund steht und weniger die Herstel-
lung eines bestimmten gegenstand-
lich fassbaren Werkes, so dass haufig
ein Dienstvertrag anzunehmen ist.
Stellt der Landwirt nicht nur seine
personliche Arbeitskraft, sondern et-
wa auch seine Maschinen wie den
Schlepper mit Raumschild zur Verfu-
gung, so liegt eine Kombination zwi-
schen Dienstvertrag und Mietvertrag
— letzterer beztliglich der eingesetzten
Maschinen - vor. Der Landwirt rech-
net hier nicht nur seine Arbeitszeit
,sondern auch die Einsatzstunden des
Schleppers entsprechend ab.
Probleme koénnen auftauchen,
wenn allein die personliche Arbeits-

leistung des Landwirts Gegenstand
der Vereinbarung sein soll. Beispiel:
Der Landwirt soll nur das von der
Kommune gestellte Schneeraum-
fahrzeug steuern. Hier unterscheidet
sich die Tatigkeit des Landwirts nicht
von der eines angestellten Mitarbei-
ters der Kommune. Wahrend ein
Landwirt, der kommunale Arbeiten
als Dienst- oder Werkvertrag uber-
nimmt, weiterhin als Selbstandiger
gilt, spricht man bei einem Verhaltnis,
wie dem im Beispiel Genannten, von
einer sogenannten Scheinselbstan-
digkeit.

Liegt eine Scheinselbstandigkeit
vor, so schuldet der Arbeitgeber — hier
der Kommune - die Lohnsteuer und
die Sozialversicherungsabgaben. Kal-
kuliert man die Arbeitsleistung zu-
nachst ohne die Steuern und Sozial-
versicherungsabgaben, so drohen
bei einer Kontrolle durch die BfA er-
hebliche Nachzahlungen und Ver-

druss. Die Abgrenzung zwischen ei-
ner  sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmertatigkeit und einer
freien Dienstleistungstatigkeit ist
nicht immer einfach. Der Scheinselb-
standige unterliegt der Sozialversi-
cherungspflicht, wenn sich seine Ta-
tigkeit nach den tatsachlichen Gege-
benheiten als abhangige Beschafti-
gung darstellt. MalRgebend ist also
nicht die Bezeichnung der Tatigkeit
im Vertrag sondern das Gesamtbild
der jeweiligen Arbeitsleistung unter
Beriicksichtigung der Verkehrsan-
schauung. Fiir die Annahme einer ab-
hangigen Beschaftigung spricht,
wenn der Erwerbstatige die Arbeits-
leistung ausschlieBlich personlich er-
bringt, er keine anderen Arbeitneh-
mer beschaftigt, die Betriebsmittel
wirtschaftlich vom Auftraggeber ge-
stellt werden und er ausschlie3lich
oder doch zumindest ganz liberwie-
gend nur fur einen Auftraggeber tatig
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wird. Fur die Selbstandigkeit hinge-
gen spricht, wenn der Auftragnehmer
seine Tatigkeit im wesentlichen frei
gestalten und seine Arbeitszeit weit-
gehend selbst bestimmen kann. Wird
aber wie im Beispielsfall die gleiche
Tatigkeit innerhalb einer Kommune
sowohl von angestellten Mitarbeitern
wie auch von vermeintlich Selbstan-
digen ausgefuhrt, so ist dies ein deut-
liches Indiz fur die Arbeitnehmerstel-
lung.

Will man die Sozialversicherungs-

schaftlichen Bedarfsgltern fur eigene
Zwecke oder im Rahmen der Nachbar-
schaftshilfe. Nicht jedoch fir Dritte wie
hier den Kommunen. Nicht zu ver-
nachlassigen sind auch versicherungs-
rechtliche Fragen. Hier ist insbesonde-
re zu klaren, ob durch die bestehende
Betriebshaftpflichtversicherung even-
tuelle Schadensfalle aus dieser ge-
werblichen Tatigkeit mitabgedeckt
werden. Dies ist keineswegs immer
der Fall.

Ahnliches gilt fiir die Kfz-(Schlep-

Wer zusitzlich zur Arbeitskraft auch Maschinen wie dieses Laubgeblase zur Verfiigung stellt, rechnet
auch die Einsatzstunden der Maschine ab.

abgaben sparen, wird man bereits bei
der vertraglichen Ubereinkunft mog-
lichst auf unverfangliche Gestaltungen
achten miissen. So ist es allemal bes-
ser, etwa die Abrechnung fiir die Grin-
flachenpflege nicht auf Stundenbasis,
sondern auf Flachenbasis vorzuneh-
men. Hier wird das unternehmerische
Element deutlich, da der Landwirt es
dann selbst in der Hand hat, mit viel
oder wenig Zeitaufwand seine Vergu-
tung zu erlangen.

Besonderheiten ergeben sich auch
aus dem Guterkraftverkehrsgesetz
wenn etwa Transportarbeiten durchge-
fiihrt werden. So ist der gewerbliche
Guterkraftverkehr  erlaubnispflichtig.
Ausgenommen sind hiervon nur land-
wirtschaftliche Sonderverkehre nach
§ 2 GiikG. Privilegiert ist hierbei nur der
Transport von land- und forstwirt-
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Naturschutzrecht ist

per) Haftpflichtversicherungen. Bei
Durchfiihrung von Kommunalarbeiten
konnen besondere Risiken auftreten.
Wenn beispielsweise die ublichen Si-
cherungsmalBnahmen am Mahwerk
eines Traktors, etwa beim Mahen von
StraRenbanketts, nicht ausreichen, um
Schaden bei anderen Verkehrsteilneh-
mern, die durch das Herausschleudern
von Steinen verursacht werden, zu
verhindern, ist der Landwirt verpflich-
tet, weitere Sicherungsmaf3nahmen zu
ergreifen zum Beispiel Sperrung der
StraRe in Absprache mit der Kommu-
ne oder Aufstellung von zusatzlichen
Warnschildern und dergleichen. Auch
beim Winterdienst sind etwa Schaden,
die durch das Auswerfen von Streuy
entstehen, durch den Halter des Str
fahrzeuges zu ersetzen.

Die Ubernahme kommunaler Ar-
beiten durch Landwirte fir Kommu-
nen ist dennoch bei richtiger Gestal-
tung fur alle Beteiligten im Ergebnis
mit erheblichen Vorteilen verbunden.

Die Geschaftsstellen des Bayeri-
schen Bauernverbandes, wie auch der
Maschinenringe, verfliigen uber ge-
eignete Mustervertrage.

In der nichsten Ausgabe wird
erldutert, welche steuerrecht-
lichen Besonderheiten bei der
Durchfithrung von Kommunalar-
beiten durch die Beteiligten zu be-
achten sind.
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gemeindefreundlich anzuwenden

Mit der Europaischen Vogel-
schutzrichtlinie wurden die Mitglied-
staaten der Europaischen Union im
Jahre 1979 erstmals zur Einhaltung
von Lebensraumen naher bestimm-
ter Vogelarten und Zugvogel ver-
pflichtet. Die Vogelschutzrichtlinie
wurde durch die 1992 verabschiede-
te Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) erganzt. Sie soll der
Einhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wild lebenden Tie-
re und Pflanzen dienen. Hierzu wer-
den Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung erfasst, um ein europa-
weit zusammenhangendes 0kologi-

sches Netz mit dem Namen »Natura
2000« zu schaffen. Die Ausweisung
der Schutzgebiete hat in Deutsch-
land durch die Bundeslander zu er-
folgen.

Hat so ein Bundesland nahezu
das gesamte Gemeindegebiet als
Schutzgebiet ausgewiesen und nur
bebaute Bereiche hiervon ausge-
nommen, so kann hierdurch das
garantierte Selbstverwaltungsrecht
verletzt werden, da der Gemeinde
Entwicklungsméglichkeiten verblei-
ben miissen. jlp

Verfassungsgerichtshof
Rheinland-Pfalz, Az.: N 25/04




