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Ausgangsproblematik MEIDERT S KOLLECE
e Gemeinde und Stadte oftmals erster Ansprech-
partner fir besorgte Blrger

e Gemeinden sind aber (immer noch) selten vor-
bereitet und oft Uberfordert

e viele Gemeinden sind (immer noch) der Auffas-
sung, sie kédnnten nichts tun, kennen die
Moglichkeiten kommunalen Handelns nicht
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Handlungsbedarf MEIDERT & KOLEC
* neuer Standort
e Ausbau vorhandener Standort
e Ersatzstandort
e baurechtswidriger Standort

oooooo » Handlungsbedarf besteht weiterhin
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Reaktionsmuster MEIDERT & KOLLECEN
Wie reagieren die Gemeinden, wenn sie mit dem
Thema Mobilfunk konfrontiert werden?

e L6sung 1: ,,Wir kénnen nichts tun”

e | 6sung 2: Show & Aktionismus

e | 6sung 3: Verhandlungen mit Betreibern

e | 6sung 4: Suche nach kreativer Einzellésung

e Ldsung 5: Schaffung verbindlicher kommunale
Vorgaben
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Lésung 1: MEIDERT & KOLLEGEN
Wir konnen nichts tun”

e erstaunlich viele Gemeinden sind noch immer
uninformiert
- Mobilfunkanlagen sind ,,genehmigungsfrei”
- Vorrang des ,,Versorgungsauftrags”
- Nichtteilnahme an Mobilfunkpaktverfahren

e kommunale Spitzenverbande befassen sich al-
lenfalls zurtickhaltend mit der Thematik

e fehlende Handlungsméglichkeiten oft willkom-
mene Ausrede, nicht tatig werden zu mussen
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Die Verfahrensfreiheit MEIGERT & KELLEGEN

e Art. 57 Abs. 1 Nr. 4a BayBO: Verfahrensfreiheit

(,Genehmigungsfreiheit”) fir Antennen einschl.
Masten bis zu einer H6he von 10 m

e Art. 63 Abs. 2 BayBO: muss bei verfahrensfreien
Anlagen von den Festsetzungen eines Bebau-
ungsplans abgewichen werden, so ist die Zulas-
sung der Abweichung schriftlich zu beantragen

-:Bebauungsplan geht Verfahrensfreiheit vor

-:Hauptnachteil: Gemeinden erfahren idR erst bei
Baubeginn vom verfahrensfreien Vorhaben
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Verfahrensfreiheit MEIGERT & KELLEGEN

e Konsequenz: viele ,,genehmigungsfrei”
errichtete Masten sind Schwarzbauten

e Problem: Untere Bauaufsichtsbehdérden fuhlen
sich an Rechtsauffassung der Obersten Baube-
hérde gebunden

e BVerwG: Planungshoheit der Gemeinde kann
verletzt sein, wenn Baugenehmigungsbehdérde
Durchfihrung eines Genehmigungsverfahrens
irrig unterlasst (urteil vom 12.12.1991 - Az. 4 C 31/89 -)

e moglicher Ansatzpunkt fir Bestandsanlagen?
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MEIDERT & KOLLEGEN

Der Versorgungsauftrag 2000

e BayVGH: kein 6ffentlicher Versorgungsauftrag
der Betreiber (urteil vom 18.03.2003 - Az. 15 N 98.2262)

e OVG NRW: Betreibern ist kein Freibrief erteilt,
die Konzeption und Ausgestaltung ihres Netzes
ausschlieBlich an der Optimierung funktechni-
scher und betriebswirtschaftlicher Gesichtspunk-
te auszurichten (urteil vom 06.05.2005 - Az. 7 B 2752/04)

e OVG NRW: aus Art. 87f GG lasst sich kein
Anspruch ableiten, an jedem sinnvollen Ort

eine Mobilfunkanlage zu errichten
(Urteil vom 08.10.2003 - Az. 7 A 1397/02)
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Der Mobilfunkpakt MEIPERT S KOLLEGEN
1.

2.

vk

Netzbetreiber informiert Uber die Absicht neu-
er Vorhaben mit Angabe des Suchgebietes
Kommune soll sich innerhalb 30 Tagen auf3ern,
ob sie am Verfahren der Standortfindung mit-
wirken will (Achtung: Einverstandnisfiktion)

. Vorschlage fur Standortalternativen kénnen in-

nerhalb weiterer 30 Tage eingebracht werden
Betreiber prift Vorschlage innerhalb 15 Tagen
Erweist sich keine der in Frage stehenden Al-
ternativen als geeignet, wird dies der Kommu-
ne mitgeteilt und begrundet; bei Bedarf findet
abschlieBendes Gesprach statt
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Zwischenfazit MEIDERT & KOLLEGEN

-3ES stimmt nicht, dass die Gemeinden generell

machtlos sind.

-:ES kann allerdings im Einzelfall sein, dass eine

Gemeinde nichts (mehr) tun kann.
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Lésung 2: VIEIDERT & KOTLEOER
Show & Aktionismus

e Durchfihrung von (geférderten) Messkampag-
nen, die zur (Uberraschenden?) Erkenntnis fuh-
ren, dass die Grenzwerte eingehalten werden

e (aussichtslose) Verweigerung des Einverneh-
mens zu Bauantragen z.T. Gber drei gerichtliche
Instanzen (negative Vorbildwirkung)

e Beauftragung von funktechnischen Gutachten
ohne Umsetzungswillen

e dadurch Einschlafen der Diskussion/Frustration
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Lbsung 3: MEIDERT & KOLLEGEN
Verhandeln

e Eigeninitiative und/oder Nutzung der Méglich-
keiten der ,freiwilligen Selbstverpflichtungen”

e Hinzuziehung technischer Beratung zu Stellung-
nahmen und Verhandlungen; dadurch u.a.
Verhandlung auf Augenhdéhe méglich

e Verhandlungsfihrung mit Betreibern auf
unterer Entscheidungsebene (kleiner Dienstweq)

e gezielte begleitende Offentlichkeitsarbeit

e Risiko: Erfolg hangt von Entgegenkommen ab
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Kritik Mobilfunkpakt T e

e VVerstol3 gegen Verfahren zieht keine Konse-
guenzen nach sich (das ist das , Freiwillige” an
der Selbstverpflichtung)

e Beteiligung beschrankt sich auf Anhérung;
keine verbindlichen Mitwirkungsrechte

e Betreiber muss keine Informationen liefern

e Beurteilungen der Betreiber zur Standortwahl|
nicht nachpritfbar

e Teil 1 des Mobilfunkpaktes gewahrt und
Teil 2 unterlauft kommunale Beteiligung
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MEIDERT & KOLLEGEN

Losung 4: MEPTRT R KOO
Kreative Einzellosungen

e Einzelinformation der Blrger in kleinen
Gemeinden

e Rundschreiben an alle Grundstlickseigentiimer

e persdnliche Vorsprache des Blrgermeisters bei
den Regionalvertretungen der Betreiber

e gezielte Zuverfigungstellung kommunaler Lie-
genschaften nach technischer Beratung

e Griff zum Schraubenschl(ssel usw.
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Losung 5: MO IR
Verbindliche Vorgaben

e verbindliche Vorgabe von Standorten in
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen

e Berlcksichtigung des vorsorgenden
Immissionsschutzes bei der Standortwahl

-+ geht das?
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MEIDERT & KOLLEGEN

Rechtsprechung MEIDERT S KOLIEOEN

e BayVGH: Die Gemeinde darf die Grenzwerte
nicht im Wege der Bauleitplanung abschwa-
chen. ,Das hindert die Gemeinde aber nicht, im
Rahmen ihrer Planungsbefugnisse die Standorte
far Mobilfunkanlagen mit dem Ziel festzulegen,
fur besonders schutzbedurftige Teile ihres Ge-
biets einen uber die Anforderungen der 26.
BImSchV hinausgehenden Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen durch elektromag-

netische Felder zu erreichen.”
(Urteile vom 02.08.2007 — Az. 1 BV 05.2105 und 1 BV 06.464
— rechtskraftiqg)
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MEIDERT & KOLLEGEN

Rechtsprechung MEIDERT S KOLIEOEN

Konsequenz:

e Die Gemeinde darf keine eigenen Vorsorge-
grenzwerte vorgeben

e Sie darf aber die Standorte fir Mobilfunkanla-
gen so festlegen, dass die Immissionsbelastung
in schUtzenswerten Bereichen so gering wie
moglich ausfallt

-srelative Immissionsminimierung durch

geschickte Standortwahl ist zulassig
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MEIDERT & KOLLEGEN

Losungsansatz MEIPERT SO

e Festlegung von Standorten fir Mobilfunkanla-
gen; Ausschluss in den Ubrigen Bereichen
- FNP: § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
- B-Plane: Gliederung, § 1 Abs. 4 — 9 BauNVO

e Abwagung zwischen Belangen
— des Orts- und Landschaftsbildes
— des (vorbeugenden) Immissionsschutzes und

— der Betreiberbelange (Versorgungsqualitat)

e Mdglichkeit zum Schutz des Planungsverfahrens
durch Ruckstellung/Veranderungssperre

RA Frank Sommer: Die Rechtslage zur kommunalen Mitwirkung bei der Mobilfunkversorgung 19/29



MEIDERT & KOLLEGEN

Vorteile MEIPDERT S KOLEOEN
der Bauleitplanung

e Verbindliche Vorgabe von Standorten, Aus-
schluss im Ubrigen, Planungssicherheit

e Schutz des Orts- und Landschaftsbilds, Sicher-
stellung der Versorgung und vorsorgeorientier-
ter Immissionsschutz als mégliche Planungsziele

e Sicherung der gemeindlichen Mitsprache auch
bei Anlagen unter 10 m Aufbauhéhe

e \Wahrung des Orts- und Wohnfriedens,
Werterhalt
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MEIDERT & KOLLEGEN
Probleme

e |Individuelle Méglichkeiten und Grenzen der
Planung abhangig von der értlichen Situation;
kleinere Gemeinden haben idR mehr Spielraum

e Im Innenbereich: fiir Ausschlussbereiche Uber-
planung mit mindestens Festsetzung von Bauge-
bieten erforderlich (Aufwand/Kosten/Probleme)

e Bisher nicht alle planungsrechtlichen (Detail-)
Fragen abschlieBend von Gerichten geklart

e Technische Beratung erforderlich (Kosten)
e Rechtsstreit wahrscheinlich
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Beispiel ABling

Variante X: Kreuzfeld

MEIDERT & KOLLEGEN

R E C H T S A N W A LT E

Betrachtung Immissionsbe-
lastung und Versorgungs-
qualitat fur jeden Standort

Feldstdrkeberechnung
[4494063,29, 5312561,04, 1503241,56, 5320425,55]
3 i

versorgung
1,50 m iiber Grund

@ Gut
Limit

Keine

X Kreuzfeld|

Py
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A Kichholz)
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&=

4

gt
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' Typ Hihe Leistung Dt. Elekt.
<reuzfeld:unbekannt:GSMI00:70 K 800 10 122 8,96 m 40,00%W 0° 0°-4°
<reuzfeld:unbekannt:GSM300:190 K 800 10122 896 m 40,00W 0° 0°-4°
<reuzfeld:unbekannt:G5MI00:300 K 800 10 122 896 m 4000% 0° 0°-4° .

B 1D

reldstirkeberechnung
[4500199,22, 5317790,35, 4502566,00, 5119902,30]
4,00 m uber Grund

Lelstungsdichte
(mwfm?)
4,00 m liber Grund
s Maximal-Last

Hihe  Leistung Dt. Clekt
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¥ Kreuzfaldiunbekannt:G5M200:300 K 000 10 122 0860 77 o
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Beispiel ABling

MEIDERT & KOLLEGEN

R E C H T §

02 zieht Klage gegen Allling zurick

Verwaltungsgericht bestéitigt Recht der Gemeinde, selbst geeignete Standorte fiir Mobilfunkmasten festzulegen

Von Andreas Salech

Alling B ImStreitmit der Ge-
meinde ABling um die Errich-
tung eines 40 Meter hohen Mo-
bilfunksendemasts auf dem
Biichsenberg ist O2 gestern vor
dem Bayerischen Verwaltungs-
gericht Minchen (VG) vorerst
gescheitert. Das Cericht wies
den Vorwurf des Mobilfunkbe-
treibers, die Gemeinde betreibe
eine , Negativ-Planung®, um die
Errichtung eines Sendemasten
aufdem Buchsenberg zu verhin-
dern, kategorisch zuriick.
Machdem das Mobilfunkun-
ternehmen 02 den Bauantrag

fiir den Sendemast Anfang ver-
gangenen Jahres gestellt hatte,
anderte die Gemeinde Aling ih-
ren Flachennutzungsplan und
stellie den Bebauungsplan | Zur
Lenkung der Mohilfunkversor-
gung und der baulichen Gestal-
tung von Dachaufbauten® auf,
Gegen dieses von 02 heftig kriti-
sierte Vorgehen |, bestehen nicht
die geringsten rechtlichen Be-
denken”, betonte die Vorsitzen-
de Hichterin Cornelia Durng-
Friedl in der mindlichen Ver-
handlung vor der 9 Kammer
des V3.

Mit der Anderung des Fla-
chennutzungsplans und der Auf-

stellung des genannien Bebau-
ungsplans will die Gemeinde
den Immissionschutz voranirei-
hen, Gleichzeitig waren O2 vier
Alternativ-Standorte fiir einen
Sendemast angeboten worden,
LJsist okay, wenn sich die Kom-
mune um [mmissions-Minde-
rung kiimmert und nach Alter-
nativ-Standorten sucht”, stellte
Richterin Diing-Fried] hierza
fest. Zudem seien gegen diese
Standorte bislang keine |, stich-
haltigen Einwinde" von O2 ge-
kommen, wunderte sich die Vor-
sitzende.

Voneiner  Verhinderungspla-
nung” wie sie das Unternehmen

(Suddeutsche Zeitung — Landkreis Ebersberg, 13.03.2008)

der Gemneinde vorwerfe, kinne
somit keine Hede sein. Auch
wenn es sich bei dem Vorhaben
von ' O2 um ein privilegiertes Yor-
haben handle, , bedeutet das
nicht, dass Sie dahin konnen,
wo Sie hin wollen, wenn's woan-
ders auch geht”, beschied Rich-
terin Diirig-Fried] dem Justitiar
wvon 02, Christoph Rimmelspa-
cher.

Machdem das Mobilfunkun-
ternehmen den Bauantrag hel
der Gemeinde eingereicht hatte,
hatte diese beim Landratsamt ei-
ne Zuriickstellung des Projekts
auf dem Bichsenberg bean-
tragt. Durch diesen Schritt wur-

A
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de das Vorhaben gewisserma-
Ben auf Eis gelegt, Die Frist fur
die Zuriickstellung liufi noch
bis Jumi dieses Jahres. Die Kri-
tik von G2 an diesem Vorgehen
der Gemeinde und an angeblich

nicht eingehaliener Fristen,
wies das Gericht ebenfalls zu-
rick. ©Ob ¢s denn ecinen

WFPlan-B* gebe, fragte die Vorsit-
zende den WVertreter won O2
schliefilich. Nein, antwortete
der und fugte hinou: | Weil wir
daven ausgingen, dass wir ge-
winnen.” | Da muss ich Sie ent-
tiuschen” erwiderte Hichterin
Dirig-Friedl. 02 nahm darauf-
hin seine Klage zuriick.
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Zwischenergebnis MEIDERT S KOLEEGEN

e Bisher erlaubt nur die Bauleitplanung der
Gemeinde verbindliche Standortvorgaben
(auch) unter Vorsorgeaspekten

e AulBenbereichsplanung unproblematisch;
Innenbereichsplanung problematisch

e Hinzuziehung fachlicher Unterstitzung ratsam
e \Widerstand der Mobilfunkbetreiber erheblich
 noch sind nicht alle rechtlichen Fragen geklart

e Problematik der baurechtswidrigen Bestands-
anlagen ist bisher ungeklart
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Empfehlung MEDERT S KOLEEO
Unabhdngig vom Lésungsweg:

e \Vorbereitung

- Analyse der Rahmenbedingungen
- Ausarbeitung von Zielvorstellungen
- Schaffung von Zustandigkeiten

e rechtzeitiges Handeln, ggf. Fristen beachten
e rechtzeitige Hinzuziehung fachlichen Rates
e Einbindung der Blrger

e Abstandnahme von halbherzigen Ansatzen
(negative Vorbildwirkung)
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Fazit SO RSN
e fast immer bestehen Handlungsméglichkeiten

e jede Gemeinde entscheidet selbst, wie weit sie
sich engagieren will

e rechtzeitiges, Uberlegtes und entschlossenes
Handeln; Beteiligung wird der Kommune nicht
gewahrt, sie muss sie sich nehmen

 Problem: viele Gemeinden sind nicht vorbereitet
oder/und wollen sich nicht engagieren

e Negativbeispiele aus halbherzigen Ansatzen
machen anderen Kommunen die Arbeit schwer
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MEIDERT & KOLLEGEN
Kontakt R E C H T S A N W A LT E

Meidert & Kollegen
Rechtsanwalte
Maximiliansplatz 5 ¢ 80333 Minchen
Telefon (089) 545878-0 ¢ Telefax (089) 545878-11

f.sommer@meidert-kollegen.de
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