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Anlieger, bitte zur Kasse!

Wenn eine Gemeinde die Erneuerung einer StraBe beschlieBt, konnen auch die
StraBenanlieger zur Finanzierung der Kosten herangezogen werden. Flir Landwirte
mit groBen Grundstiicken im Innenbereich kann das teuer werden.

aum ein Rechtsgebiet wird

von den Betroffenen derart

ungerecht empfunden, wie
das kommunale Beitragsrecht. Unbe-
hagen bereitet vor allem der Umstand,
dass die Art und Weise vom Gemein-
derat bestimmt wird und die Anlieger
dafiir bezahlen miissen, ohne ein Mit-
spracherecht zu haben. Der nachfol-
gende Beitrag beschreibt einen Teilbe-
reich der kommunalen Beitrige: Das
Straflenausbaubeitragsrecht, das im-
mer dann greift, wenn eine Gemein-
de Gemeindestralen grundlegend
erneuert.

Das kommunale Beitragsrecht zahlt
zu einem der kompliziertesten Rechts-
gebiete in der deutschen Rechtsord-
nung. Dies liegt gerade in Bayern
daran, dass das Bayerische Kommu-
nalabgabengesetz (KAG) verhiltnis-
mifig wenige Regelungen trifft und
vieles der Gestaltung der jeweiligen
Gemeinden durch Satzung iiberlas-
sen wird.

Obwohl zur Erhebung von Abga-
ben durch das Innenministerium bzw.
den Bayerischen Gemeindetag Mus-
tersatzungen erlassen wurden und
sich viele Gemeinden an diese Mus-
tersatzungen halten, haben einige Ge-
meinden spezielle Regelungen getrof-
fen und sich nicht in jedem Punkt an
die Mustersatzungen gehalten. Dies
fiihrt dazu, dass eine kaum noch zu
iiberschauende Vielzahl an Urteilen
der Verwaltungsgerichtsbarkeit zum

Muss die Dorfstrafe von Grund auf erneuert werden, konnen Anlieger an den Kosten beteiligt werden.
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kommunalen Beitragsrecht vorliegt,
weil letztlich fur jede Gemeinde die
rechtliche Situation eigens beurteilt
werden muss.

Begriffskldarungen

Vor einer Betrachtung des Straflen-
ausbaubeitragsrechts sind Begriffs-
klirungen notwendig, da vielfach
pauschal von ErschlieBungsbeitra-
gen die Rede ist, wenn die Gemein-
de Zahlungen von Anliegern erheben
méchte. Es muss aber genau abge-
grenzt werden, welche Maflnahme
eine Gemeinde durchfiihrt, denn die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Beitragserhebung sind unterschiedlich
ausgestaltet. Die Abbildung enthilt die
genauen Unterschiede:
® ErschlieBungsbeitrag: Beitrag fur
eine Strafle, die erstmalig gebaut wird
(sog. ErsterschlieBung).

@ Herstellungsbeitrag fiir dic Ent-
wiisserungseinrichtung: Beitrag fir
die Herstellung der Kliranlage und
des Kanals.

@ Herstellungsbeitrag fiir dic Was-
serversorgungsanlage: Beitrige, die
fur den Bau der Wasserversorgungs-
anlage anfallen.

@ Verbesserungsbeitrige: Beitrige,
die fiir die Verbesserung des Kanals
bzw. die Wasserversorgung anfallen,
soweit es sich nicht um einen kom-
pletten Neubau handelt.

@ Strafenausbaubeitriige: Beitrige

fiir die grundlegende Sanierung einer
bereits vorhandenen Strafle.

ErschlieBungs- oder
StraBenausbaubeitrag?

Vielfach haben Gemeinden ein In-
teresse daran, nach Erschliefungs-
beitragsrecht abzurechnen, weil die
Gemeinde dann einen Anteil von
90 Prozent auf die Anlieger umlegen
kann, wihrend im Straflenausbaubei-
tragsrecht nur ein niedrigerer Anteil
der Anlieger méglich ist. Dies fithrt
dazu, dass Straflen, die schon seit Jahr-
zehnten bestehen, trotzdem als erst-

malige Herstellung gewertet werden.
Wenn beispielsweise im Ortsbereich
Straflen bestehen, die noch nicht mit
einer Asphaltdecke versehen sind, stellt
sich meistens das Problem der ,,histo-
rischen Strafle”. Als solche historische
Straflen versteht man Straflen, an de-
nen bereits vor dem maflgeblichen
Stichtag am 29.6.1961 eine Bebau-
ung vorhanden war. Fiir diese Strafien
kann in der Regel dann kein Erschlie-

5 Bungsbeitrag in Hohe von 90 Prozent

umgelegt werden, auch wenn erst jetzt
eine Asphaltdecke aufgebracht wird.
In diesen Fillen handelt es sich dann
bei dem Aufbringen der Asphaltde-
cke um keine ErsterschlieBung, son-
dern um e¢inen Straflenausbau. Die-
ser Straenausbau wird nach der fiir
die Anlieger giinstigeren Straflenaus-
baubeitragssatzung und nicht nach der
ungiinstigeren ErschlieBungsbeitrags-
satzung abgerechnet.

Grunderneuerung oder
UnterhaltsmaBnahme?

Nach Art. 9 Abs. 1 des Bayer. Stra-
Ben- und Wegegesetzes (BayStrWG)
sind die Gemeinden fiir die Unterhal-
tung der Gemeindestraen zustindig.
Vielfach bereitet die Abgrenzung, ob
eine Unterhaltungsmafnahme oder
schon ein Neuban einer Strafle vor-
liegt, Schwierigkeiten. Dies ist jedoch
wichtig, weil die Gemeinde fiar Unter-
haltungsmaBnahmen keine Beitrige
erheben kann, wihrend fiir den Neu-
bau die Strafenausbaubeitragspflicht
entsteht,

Die beitragspflichtige Erneuerung
liegt dabei vor, wenn eine nutzte
gemeindliche Einrichtung durch eine
neue Einrichtung ersetzt wird. Kleine
Ausbesserungen sind jedoch als Un-
terhaltsmaBnahmen zu werten und
damit nicht beitragspflichtig.

In diesem Zusammenhang ist ein
neueres Urteil des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs (VGH) vom
28.1.2010 (Az. 6 BV 08.3043) von
Interesse. Nach dieser Entscheidung
liegt eine beitragsfihige Erneuerung
nur dann vor, wenn die ausgebaute
Straflenstrecke mindestens ein Vier-
tel der gesamten Strafenlinge um-

Fortsetzung auf Seite 54

Beitrége fiir Feld- und Waldwegebau

n Bayern konnen fiir den Unter-
halt und den Ausbau der &ffent-
lichen Feld- und Waldwege die An-
lieger oder die Gemeinde zusténdig
sein. Abhdngig ist dies vom Ausbau-
| zustand des Feld- und Waldweges
| (Art. 54 Abs. 1 BayStrWG). Wem
| die Zustindigkeit obliegt, kann in
der Regel aus dem bei den Gemein-
den gefiihrten ,Bestandsverzeich-
| nis fiir GemeindestraBen“ entnom-
| men werden.
Sofern die Zusténdigkeit bei den
. Anliegern angesiedelt ist, sieht das
' Gesetz vor, dass diese eine Einigung

liber Art und Umfang ihrer Verpflich-
tungen anstreben miissen.

Liegt die Zustandigkeit jedoch
bei der Gemeinde, kénnen die Ge-
meinden bis zu 75 Prozent ihrer
nicht anderweitig gedeckten Auf-
wendungen auf die Anlieger nach |
der jeweiligen GrundstiicksgroBe
umlegen. Hierbei werden forstwirt-
schaftliche Grundstiicke mit zwei
Drittel und minderwertige Nutzfls-
chen (etwa Streuwiesen, Odland)
mit einem Drittel der Fléche in An- |
satz gebracht. Allerdings ist diese
Umlegung zustimmungsbediirftig.
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fasst. Andernfalls handelt es sich um
Unterhaltungsmafinahmen.

Pflicht der Gemeinde
zur Beitragserhebung?

Das KAG schreibt in Bayern vor,
dass die Gemeinden fiir die Erneue-
rung von Ortsstraflen Beitrige erhe-
ben ,sollen”. Dies fiihrt dazu, dass eini-
gewenige Gemeinden in Bayern keine
Strafenausbaubeitragssatzung haben
und einen Straflenausbau aus ihrem
allgemeinen Haushalt finanzieren.

Dies fithrt aber nicht dazu, dass in
anderen Gemeinden die Aufhebung
der StraBenausbaubeitragssatzung von
den Biirgern verlangt werden konnte.
Der VGH hat beziiglich eines Biirger-
begehrens, das die Aufhebung einer
erlassenen Straffenausbaubeitragssat-
zung forderte, entschieden, dass dieses
Biirgerbegehren nicht zuldssig sei,
weil das Wort ,,sollen” wie ein ,,miis-
sen” zu lesen sei. Das Oberste Baye-
rische Verwaltungsgericht hat aber in
diesem Urteil auch dargelegt, dass in
Ausnahmefillen Ausbaumafinahmen

Acker und Wiesen im AuBenbereich kénnen
mit bis zu fiinf Prozent der Fldche zum
StraBenausbaubeitrag herangezogen werden.

auch aus dem allgemeinen Haushalt
der Gemeinde finanziert werden diir-
fen. Aufgrund dieser etwas unklaren
Rechtslage gehen die Kommunalauf-
sichtsbehérden wohl auch nicht gegen
die Gemeinden vor, die keine Strafien-
ausbaubeitragssatzung haben.

Die Entscheidung der
Gemeinde

Anfangs muss bei jeder Erneue-
rung einer Gemeindestraf3e entschie-
den werden, ob eine Erneuerung iiber-
haupt notwendig ist. Diesbeziigliche

Entscheidungen des Gemeinderates
werden von den Gerichten in der Regel
akzeptiert, wenn die Strafle ein Alter
von ungefihr 25 Jahren erreicht hat.
Nach diesem Zeitraum wird allgemein
davon ausgegangen, dass eine Erneue-
rung notwendig ist.
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' Die Abrechnung: So werden die Ausbaubeitrige ermittelt

Welche Kosten sind
umlagefdhig?
Zundchst muss die Gemeinde den
. umlagefahigen Aufwand, der durch
| die StraBenbaumaBnahme ausgelost
wird, ermitteln. Viel Arger 16st bei der
| Ermittlung des Aufwandes die Frage
| aus, obdie angefallenen Kosten liber-
| haupt erforderlich sind. Dabei kann
von den Beitragspflichtigen oft nicht
nachvolizogen werden, wenn sich die
Gemeinde fiir kostenintensive MaB-
| nahmen entscheidet. Die Rechtspre-
| chung geht aber hierbei davon aus,
| dass auch diesbeziiglich dem Ge-
| meinderat ein weiterer Entschei-
dungsspielraum zugestanden wird
| und nur die Kosten, die grob unange-
| messene Hohen erreichen, nicht um-
gelegt werden konnen.
. Oft steht hierbei die Pflasterung in
der Kritik. Diesbeziiglich hat der Ver-
| waltungsgerichtshof aber schon vor
langerer Zeit entschieden, dass eine
Pflasterung eine durchaus ibliche,
keineswegs luxuridse Art der Befesti-
gung ist, insbesondere wenn man die
erhohte Haltbarkeit, die geringere Re-
paraturanfélligkeit und die Versicke-
rung des Regenwassers betrachtet.
Aber auch die Frage zur Art und Weise
des Ausbaus kann zum Gegenstand
eines Biirgerentscheids gemacht wer-
den, um so kostspielige MaBnahmen
| vielleicht zu verhindern.
Zuschiisse des Staates
werden abgezogen
. Wenn der umlageféhige Aufwand
ermittelt wurde, miissen hiervon et-
waige Zuschiisse des Staates und der
Gemeindeanteil in Abzug gebracht
werden. Der Gemeindeanteil wird in

der jeweiligen Satzung der Gemein-
de festgelegt. Dabei wird fiir die Fahr-
bahn, fiir Gehwege oder Griinanlagen
eine bestimmte Eigenbeteiligung der
Gemeinde festgelegt. Zudem wird
je nach der Verkehrsbedeutung der
StraBe in AnliegerstraBen, Haupter-
schlieBungsstraBen und Hauptver-
kehrsstraBen unterschieden.

So betrégt die Eigenbeteiligung der
Gemeinde fiir die Fahrbahn von Anlie-
gerstraen nach der Mustersatzung
des Bayerischen Gemeindetages 20
Prozent. Die Eigenbeteiligung der Ge-
meinde fiir die Fahrbahn von Haupter-
schlieBungsstraBen betrégt hingegen
50 Prozent, wihrend die Eigenbeteili-
gung der Gemeinde fiir die Fahrbahn
von HauptverkehrsstraBen nach die-
ser Mustersatzung 70 Prozent be-
tragt. Tatsachlich haben die Gemein-
den hierbei jeweils unterschiedliche
Beitragssdtze festgelegt, denn die
Gemeinden sind nicht verpflichtet,
sich an die Mustersatzung des Baye-
rischen Gemeindetages zu halten und
vielfach dient diese Mustersatzung
nur als Orientierung.

Der Nutzen einer
neuen StraBe

Der nun nach Abzug der Zuwen-
dungen des Staates und des Ge-
meindeanteils verbleibende Betrag
wird auf die bebauten, bebaubaren,
gewerblich genutzten, gewerblich
nutzbaren oder sonstig nutzbaren
Grundstiicke erhoben, die einen be-
sonderen Vorteil daraus ziehen, dass
sie an der erneuerten StraBe anlie-
gen. Die an die StraBe anliegenden
Grundstiicke, die also einen beson-
deren Vorteil aus der dann erneuer-

ten StraBe ziehen, bilden das soge-
nannte Abrechnungsgebiet.

Da die Grundstiicke, die an der
StraBe anliegen, moglicherweise
nicht den gleichen Vorteil aus der In-
anspruchnahme der neuen StraBe ha-
ben, sehen die Satzungen im Normal-
fall vor, dass eine mehrgeschossige
Bebaubarkeit zusétzlich zu bertlick-
sichtigen ist. Dies geschieht da-
durch, dass fiir eine eingeschossige
Bebaubarkeit ein Nutzungsfaktor von
1,0 festgesetzt wird und bei mehrge-
schossiger Bebaubarkeit zusatzlich zu
jedem weiteren VollgeschoB eine Er-
hohung um 0,3 erfolgt. Dies bedeu-
tet, dass bei einem Grundstiick, das
1000 gm aufweist und mit zwei Voll-
geschossen bebaut ist, eine Abrech-
nungsfliche von 1300 gm beriick-
sichtigt werden muss.

Tiefenbegrenzung fiir
Hofgrundstiicke

Insbesondere bei groBen land-
wirtschaftlichen Grundstiicken sieht
normalerweise jede Ausbaubeitrags-
satzung vor, dass im doérflichen In-
nenbereich eine Tiefenbegrenzung
von 50 Meter besteht. Hierbei wird
von der StraBenfldche aus gemessen
und nur die Flache des Grundstiicks,
das bis zu 50 Meter an der StraBen-
fldche anliegt, in die Verteilungsmas-
se einbezogen.

Grundstiicke im AuBenbe-
reich nur mit fiinf Prozent

Eine weitere wichtige Regelung fiir
landwirtschaftliche Grundstiicke ent-
halten viele StraBenausbaubeitrags-
satzungen im Hinblick auf AuBenbe-
reichsgrundstiicke. Grundstiicke im
AuBenbereich, die nicht baulich oder

gewerblich, sondern nur gartnerisch,
land- oder forstwirtschaftlich genutzt
werden diirfen, diirfen nur mit 5 %
der Grundstiicksflache in die Vertei-
lung einbezogen werden. Manche Ge-
meinden regeln hier auch, dass nur
3 % der Grundstiicksflache in die Ver-
teilung einbezogen werden soll. Inso-
weit besteht auch hier eine gewisse
Einschatzungsmoglichkeit durch den
Gemeinderat.

Gesamtfldche des

Abrechnungsgebiets

Sobald fiir alle an der Strafe an-
liegenden Grundstiicke die Flache
und die Bebaubarkeit ermittelt wur-
den, ergibt sich eine um die Nut-
zungsfaktoren erhhte Grundstiicks-
flache. Alle um die Nutzungsfaktoren
erhdhten Grundstiicksflichen wer-
den zusammengezéhlt und man er-
halt auf diese Weise die Fldche des
Abrechnungsgebiets.

Teilt man den umlagefdhigen Auf-
wand durch die Fldche des Abrech-
nungsgebietes, ergibt sich ein Bei-
tragssatz pro Quadratmeter.

Ein Beispiel

Eine StraBe wird erneuert, an der
sieben Grundstiicke anliegen. Die Ge-
samtkosten fiir die Fahrbahn belaufen
sich auf 200 000 €. Der Freistaat Bay-
ern gewahrt einen Zuschuss in Hohe
von 50000 €. Der Gemeindeanteil fiir
die Fahrbahn betragt 50%. Folglich
miissen 75000 € auf die anliegenden
Grundstiicke umgelegt werden.

Das Grundstiick A hat eine Fldche
von 1656gm und ist mit drei Voll-
geschossen bebaut. Daher wird das
Grundstiick A mit 2650qm ange-
rechnet, da die Grundstiicksfliche
mit dem Nutzungsfaktor 1,6 zu ver-
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Wie viele Entscheidungen des Ge-
meinderates kann auch der Beschluss
zur Erneuerung einer Strafle durch
einen Biirgerentscheid aufgehoben
werden. Wenn die Biirger mehrheit-
lich der Auffassung sind, dass eine be-
stehende Strale noch nicht erneuert
werden muss, ist die Gemeinde fiir ein
Jahr an diese Auffassung der Biirger
gebunden.

Die Gemeinden haben zwei Mog-
lichkeiten, um den Strafenausbau-
beitrag geltend zu machen. Entwe-
der werden die Beitrige mit einem
Bescheid festgesetzt. Alternativ kann
der Beitrag auch mit einem Abldse-
vertrag geregelt werden. Dabei sollte in
der Regel auf einen Bescheid bestan-
den werden, denn mit dem Vertrag
darf die Gemeinde eigentlich nicht we-
niger verlangen als mit dem Bescheid.
Der Vorteil des Vertrages liegt also nur
auf Seiten der Gemeinde, weil die ge-
gen einen Bescheid mdglichen Rechts-
mittel dann ausscheiden.

Die Beitrige sind einen Monat nach
Zustellung des Bescheides zur Zah-
lung fillig. Werden die Beitrige bis
zu diesem Zeitpunkt nicht beglichen,
drohen Sdumniszuschlige von 1 % pro
Monat.

vielfachen ist. Das Grundstiick B |
ist mit zwei Vollgeschossen bebaut |
und hat eine Grundstiicksflache von |
1000 gm, weshalb es mit 1300gmin |
die Berechnung einflieBt. |
Das mit einer landwirtschaftlichen |
Hofstelle babaute Grundstick C hat
eine Flache von 15000gm, liegt |
aber nur in einer Lange von 50m an |
der StraBe an und ist von der StraBe |
aus gemessen 300m tief. Dies be- |
deutet, dass das Grundstiick C bei |
einer zweigeschossigen Bebauung
nur mit 3250gm in die Abrechnung |
einbezogen wird, wenn die Gemein-
de eine Tiefenbegrenzung von 50m
in ihre Satzung aufgenommen hat
(50mx 50m x 1,3 = 3250qm).
Daneben sind noch die Grundstii-
cke D, E, Fund G an der StraBe gele-
gen, die bei jeweils 1500 gmund zwei
Vollgeschossen mit 1950qm in die |
Abrechnung kommen. Somit ergibt
sich folgendes Abrechnungsgebiet: |

Grundstiick A 2650gm |
Grundstiick B 1300 gm |
Grundstiick C 3250 gm |
Grundstiick D 1950 gm
Grundstiick E 1950 gm |
Grundstiick F 1950 gm |
Grundstiick G 1950 gm
Insgesamt 15000 gm

Die Kosten von 75000 € werden
nun durch die Flache des Abrech-
nungsgebietes geteilt, wodurch sich
ein Satz von 5,00 €/gm ergibt.

Dieser Beitragssatz ist dann auf
die jeweilige Flache anzusetzen, so |
dass fiir das Grundstiick A 13250€
(2650gm x 5,00 €) bezahlt werden
miissten. Fiirdas landwirtschaftliche |
Grundstiick C miissten 16 250 € be- |
zahlt werden. |

Welche Rechtsmittel
hat der Biirger?

Gegen die Stralenausbaubeitrags-
bescheide kann man in Bayern zwi-
schen den Rechtsmitteln wihlen: Ent-
weder man erhebt Widerspruch oder
sofort Klage. Beim Widerspruch muss
die Gemeinde den Vorgang noch-
mals priifen. In den allermeisten Fal-
len wird der Vorgang nach Abschluss
der Priifung dann dem zustindigen
Landratsamt zur Entscheidung vor-
gelegt, das dann iber den Wider-
spruch entscheidet. Nach der Wider-
spruchsentscheidung wire dann eine
Klage zum Verwaltungsgericht mog-
lich. Daber stellt sich die Frage, ob der
Umweg iiber das Landratsamt sinnvoll
ist oder ob gleich der Weg zum Ver-
waltungsgericht beschritten wird. Dies
ist meist einzelfallabhingig und vom
Vertrauen in das értliche Landratsamt
abhangig.

Aber Achtung: Ein Rechtsmittel
verhindert die Falligkeit nicht. Das
bedeutet, dass man trotzdem zahlen
muss, auch wenn man Klage oder Wi-
derspruch eingereicht hat. Stellt dann
das Gericht die Rechtswidrigkeit der
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Zahlungsfestsetzung fest, muss die Ge- |

meinde den Betrag zuriickbezahlen
und mit 0,5 % pro Monat verzinsen.
Will man die Zahl igkeit ver-
hindern, kann man sich mit einem Eil-
verfahren an das Verwaltungsgericht
wenden. Das Gericht priift dann, ob
ausnahmsweise von der sofortigen Fal-
ligkeit abgesehen werden kann und ob
bis zur Entscheidung des Gerichts mit
der Zahlung abgewartet werden darf.

Dieser Weg ist aber nur sinnvoll, weil |

man auf schnelle Art eine vorliufige
Auffassung des Gerichts in einem Eil-
verfahren erhilt. Die Gefahr, dass man

den Betrag spater dann doch -und zu- |

dem mit 0,5 % pro Monat verzinst -
zahlen muss, besteht trotzdem.

Stundung des Beitrags
nur in engen Grenzen

Kommt man bei einer rechtlichen

Uberpriifung zu dem Ergebnis, dass

der Bescheid der Gemeinde korrekt ist |
und legt man keinen Widerspruch ein, |
kann vielleicht noch ein Stundungs- -
antrag weiterhelfen. Im Straflenaus- |

baubeitragsrecht ist die Stundung,

anders als fiir Erschliefungsbeitrige -
und Beitrige fiir Entwiisserung oder |
Wasserversorgung, nur in sehr engen |
Grenzen moglich: fiir unbebaute bei- |
tragspflichtige Grundstiicke sowie fiir |
Grundstiicke, die nur mit landwirt- |

schaftlich genutzten Gebduden zur
uberdachten Pflanzenproduktion be-
baut sind, wenn deren landwirtschaft-
liche Nutzung weiterhin notwendig ist
oder deren Nichtbebauung im Inter-
esse der Erhaltung der charakteristi-
schen Siedlungsstruktur oder der Er-
haltung des Ortsbildes liegt. Jedenfalls
drohen bei einer Stundung auch Stun-
dungszinsen in Hohe von 0,5 % pro
Monat.
Prof. Dr. Fritz Béckh
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Augsburg |
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